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UVOD

Rozvoj malého a stredného podnikania (MSP) je ddlezitym faktorom ekonomického
rozvoja, pretoze dnes tento stav tvori podobne ako vo vietkych vyspelych krajinach
najrozsiahlej§iu Sast’ nagho hospodarstva, Tento sektor, ktory mé priviastky ako flexibilny,
pripraveny reagovat’ na potreby trhu, nosi¢ progresivnych technoldgii, akeelerator
zamestnanosti, je na druhej strane edte velmi zraniteI'ny, hlavne slabou vymoZitelnostou
préva, nestabilnym pravnym prostredim, nedostatkom rozvojovych financii, ako aj -
avpripade malych firiem — nedostatoénymi manazeérskymi  skdsenost’ami samotnych
majitelov firiem — podnikatelov.

Viada SR venuje tejto oblasti ako jednej zo svojich priorit zvySenl pozomost. Preto
vroku 1996 za pomoci zahrani¢nych expertov bola pripravend a vo februdri 1997 schvalena
Statna strednodobd politika podpory MSP na obdobie 1997-2000. V ramci Finanéného
memoranda 1999 sa v roku 2002 znova naskytla moZnost vyuZitia pomoci zahrani¢énych
expertov pri priprave Statnej strednodobej politiky podpory MSP na obdobie 2002-2005.

V nadviznosti na predbezné uzatvorenie kapitoly malé a stredné podnikanie v roku 2000,
uplynuly rok otvoril d’aliu, zloZitejSiu etapu pripravy na vstup do EU a zdéraznil aktualnost
uloh spojenych s pristupovym procesom. Tomuto je potrebné prispdsobit aj politiku podpory
MSP v najbliziom obdobi a smerovat ju do oblasti, ktoré priblizia nage podnikatel'ské
prostredie ¢o najviac k podnikatel'skému prostrediu v EU a ¢o najlepsie pripravia nase MSP
na vstup do tohto konkurenéného prostredia.

Navrh Stétnej strednodobej politiky podpory MSP na obdobie 2002-2005 vychadza
z dosiahnutych vysledkov zlepSovania podnikatel'ského prostredia v rokoch 1997-2000, resp.
2001 a potrieb v tejto oblasti v savislosti s predpokladanym vstupom do EU v roku 2004
a hodnotenia vysledkov (ktoré st uvedené v prilohe ¢.1).

Stétna strednodoba politika bola prijaté pre obdobie 1997-2000. Vzhl'adom na potreby
kontinuity medzi vyhodnocovanym obdobim a navthovanym a taktieZ preto, e v roku 2001

bolo prijatych niekolko vyznamnych zmien v tejto oblasti, Je vo vyhodnoteni uvadzany i rok
2001.

Pod’akovanie patri i organizaciam, ktoré spracovali niektoré nazory na vyvoj politiky
MSP, navrhy a odportucania v prieskumnom dotazniku, najmaé:
* Ministerstvu préce, socialnych veci a rodiny SR
* Ministerstvu pddohospodarstva SR
¢ Ministerstvu financii SR
* Ministerstvu hospodarstva SR
* Slovenskej obchodnej a priemyselnej komore
* ZdruZeniu podnikatefov Slovenska
* Slovenskému Zivnostenskému zvizu
* Slovenskému cechy informatiky, Gétovnictva a mana¥menty
* Slovenskej zaruénej a rozvojovej banke
* Narodnej agentire pre rozvoj malého a stredného podnikania SR

Riesenia uvédené vitomto projekie obsahuju odporidania z workshopu na NARMSP
(Jal 2002), kde bola prediskutovana pracovna verzia spravy ana v diskusii vznesend
pripomienky predkladana sprava uz reaguje.
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NARODNE CIELE PRE STRATEGIU MSP

Najdblezitejsi ciel’ pre tento kPacovy sektor je dosiahnutie celkového zlepSenia prosperity
spoloénosti za pomoci silného ekonomického potencidlu.
Zdravy a konkurencie schopny sektor MSP by mal:
e zvysit' jeho podiel na HDP
o zvydit podet, kvalitu a prosperitu MSP
e vytvorit nové pracovné miesta a prileZitosti v rozvijajicej sa ekonomike
o prchlbovat’ spolupracu so zahraniénymi spolo¢nostami, prispdsobovat’ sa podmienkam
europskej inie so snahou zaglenit’ sa do nej a nasledne vyuzit’ poskytované moznosti

STRATEGICKE CIELE PRE NAJBLIZSIE 4 ROKY

Tento navrh nadrtava nasledujlce hlavné strategické ciele pre roky 2002 - 2005:

I.

2.

Nad’alej zabezpelovat' realizdciu zakladnych priorit pre vstup Slovenska do EU
vychadzajicich z NPAA.
Zlep§it vzdelivanie pre podnikatel'ov, hlavne vytvorenim zakladnych
podnikatel'skych programov prostrednictvom RPIC a BIC, podporovat’ profil Dyt
v biznise® a rozvinat’ zosuladent podporu na vy§§om stupni vzdelavania.
Zlepsit’ pristup ku kapitilu pre malé ahigh-tech podniky, vrdtane vytvorenia
rozsiahlejiie posobiaceho programu garancie iverov pre malé podniky a samostatne
zarobkovo &inné osoby, rozsirit’ program mikrotverov a Fondu Startovacieho kapitalu
(Seed Capital Fund), rozvint regionalne rizikové fondy (venture funds} a pripravit
sa na spristupnenie §trukturalnych fondov Eurdpskej tnie.
Zlep§it' pristup k vyskumu a inovdcidm — zvicsit' pocet technologickych centier
a podnikatefskych inkubdtorov, vypracovat’ a spustit’ celkovy plan podpory vyskumu
a akademickych spin-offov a posilnit’ vizbu priemysel — veda.
Vyvinit podporné shuzby pre MSP, zvlait prostrednictvom podpory a Skolenim
RPIC aBIC avytvorit' taki siet, ktord sa bude vediet' prispsobit’ regionalnym
rozvojovym fondom v budicnosti po vstupe do EU. Prehodnotit’ “voucher” systém pri
podpore koleni a poradenstva pre MSP a rozvinut’ transparentnejsi proces verejneho
obstarvania pri zabezpefovani podpomych sluzieb pre MSP. ZvySit
konkurencieschopnost MSP, zrychlit’ internacionalizéciu a podporit’ perspektivne
sektory. Rozvijat’ manaZérske skuisenosti a Fudské zdroje MSP.
Zlepsit’ verejnit spravu, pretoze vplyva na MSP, vratane:
- celkového zniZenia dani, dafiového aodvodového =zatazenia pre MSP
a samostatne zérobkovo &inné osoby. Rozsirit okruh pouZitia pausilnej dane
a zvysit’ obrat umozilujuci jej pouZitie.
- ZniZit a zjednodusit platbu odvodov do socidlneho a zamestnaneck¢ho fondu
- Skratit’ dobu a zniZit' podet dokumentov, potrebnych na zacatic a ohlasovanie
MSP a skratit’ dobu pri vyrovnavani dthov prostrednictvom sadov.
Stavat’ na sufasnom Nirodnom akénom pline zamestnanosti hladanim
a vytvaranim novych pracovnych miest, novych druhov Skoleni, projektovo
zameranych zamestnavatelskych zmlav, systémov prispevkov na zamestnavanie
vnovych firmach, zamestndvanie prvo — zamestnancov a mladych azdravotne
postihnutych Fudi.
Rozvinut’ spolupricu na narodnej a regionalnej tirovni, zapojit MSP a vSetky
relevaniné agent(iry a intitdcie na narodnej a regiondlnej urovni, obzvIast’:
- zriadit’ Narodnt radu pre MSP so zastipenim kPucovych ministerstiev, MSP
ainych zéujmovych skupin, ako dohliadajici orgin pri implementacii




stratégie, poradensky orgin pri navrhovani zdkonov a koordinujici orgin
regionalnych podpornych programov

- zriadit’ Regionalne rady pre MSP reflektujice a dopliiujice narodny model
a zahriiujuce zastupcov regionalnych rad, regionilnych rozvojovych agentir
a zastupcov samosprav. Kl'i€ovou tlohou bude vytvorit’ regionalny podporny
program, odréZajici regionalne priority

- NARMSP by mala hrat’ zasadnu dlohu ak ,,vykonna™ ruka Narodnej rady
a podobne RPIC / BIC by tato uilohu hrali na regionélnej Grovni.

Tieto kli¢ové problémy su rozpracované v hlavnej Casti tejto spravy (obzvlast v Casti §
a7y a v prilohe 3.

NAVRH STATNEJ STREDNODOBEJ POLITIKY PODPORY MSP
DO ROKU 2005

Navih SSPPMSP vychadza zanalyzy dosighnutych vysledkov v uplynulom obdobi
a potrieb jej smerovania v najbliz§om obdobi. V navrhu st zapracované aj navrhované zmeny
systému podpory MSP, uvedené v materiali MH SR ,,Analyza vyvoja MSP andvrh na
zmeny v systéme podpory MSP“, ktory Vlidda SR prerokovala na svojom zasadnuti
15.5.2002.

Pre obdobie rokov 2002 —2005 st navrhované odporicania, vychadzajpice hlavne z priorit
narodného programu pre implementaciu acquis communantaine — ¢ast MSP, smerované do
nasledovnych oblasti:

ZlepSenie legislativneho prostredia

Posilnenie postavenia MSP a stimuldcia ich rastu

ZvySenie konkurencie schopnosti MSP

Urychlenie internacionalizacie a prientku MSP na nové trhy
Spolupraca MSP s velkymi podnikmi

Rozvoj manaZérskych schopnosti a podnikatel'skych skusenosti MSP
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PODNIKATEISKE PROSTREDIE
Zlepsenie legislativneho prostredia

Rozvoj malého a stredného podnikania musi byt zamerany ako na podporu existujucich
podnikatelov, tak aj na motivaciu ludi, fyzickych osdéb zafat” vykonavat podnikatel'ska
¢innost. Vhodnym a stabilnym legislativnym prostredim je mozné umoZnit’ podnikatel'om
rozvijat’ svoju €éinnost’ bez zbytoénych administrativnych a inych bariér.

Legislativne prostredie tvori hlavnu &ast’ podnikatel'ského prostredia a preto je treba
tejto Easti venovat’ 1 najvadsiu pozornost’. Jeho najdoleZitejSie Casti tvoria aspekty:
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Dan z prijmov

V oblasti zdafiovania prijmov malych astrednych podnikatelov je potrebné okrem
samotného zniZenia dafiovej zat'aZenosti zamerat’ sa aj na €o najjednoduchsi spdsob zistenia
datiového zakladu a vysky dane. Celkové legislativne prostredie je potrebné stabilizovat, ¢o
znamend nevykonavatf upravy zakonov tak Casto. Politiku v oblasti zdafiovania prijmov
malych a strednych podnikatel'ov moZno formulovat’ do nasledujticich odporacani s ciel’'mi:

1. Novelizovat zakon o dani z prijmov tak, aby dan fyzickych osdb, zivnostnikov, tvorila
osobitnt ast” zakona. Zakon koncipovat’ v troch astiach, ako dafi z prijmu FO, FO -
podnikatel'ov (MSP, 0SZC) a pravnickych osdb (PO).

2. Podpomné aktivity a programy NUP, OUP, smerujuce k podpore zalinajiceho MSP
a OS7ZC afinanéné prispevky na vytvorenie pracovneho miesta uMSP vyclenit’
z prijmov ovplyviiujicich zékiad dane FO .

3. Oblast’ pausalnych dani z prijmu roz3irit' na hranicu cca 5. Mil. Sk prijmov, upravit
podmienky lavy na dani (§ 16) s podmienkou zamestnania min. jedn¢ho pracovnika,
nestanovovat’ podmienku pre Glavu za¢inajucemu podnikatelovi, byt min. 6 mesiacov
v evidencii NUP, OUP.

4. Uskutotnit’ reformu daitového systému v smere zjednodusenia a sprehladnenia sistavy
dani. Dafiovi politiku prestvat’ v smere nepriamych dani, zaroven znizovat’ dafiové
sadzby priamych dani a poplatkového zatazenia.

5. Rovnaké zdafovanie podnikatel'ov bez ohPadu na pravnu formu podnikania
Vyika datiovej zataZenosti vnafom systéme dani v sGdasnosti nezdvisi od velkosti
podniku alebo typu vykonavanej &innosti, ale od pravnej formy podnikania. Fyzické osoby,
podnikatelia st zat'azeni vy$$ou sadzbou dane ako podnikatelia pravnické osoby. Dafiové
zatazenie by nemalo hrat’ Ziadnu tlohu pri rozhodovani o pravnej forme podnikatela.
Sadzba dane by mala byt jednotnd a malo by dojst k radikélnemu zniZeniu tychto
sadzieb, u FO minimalne na Groven PO, t.j. v sudasnosti 25%.

6. Postupne znizit’ sadzbu dane z prijmov PO a FO a dafiové pasma pre FO
Postupne je potrebné zniZovat' sadzbu dane z prijmu pravnickych osdb aspofi na Groven 20
%. Dafiovi zataZenost podnikatelov fyzickych osdb a pravnickych os6b je potrebné
vyrovnat. Ked’7e na zniZenie dafiove] povinnosti nepdsobi len samotné zniZenie sadzby
dane, je potrebné prehodnotit’ aj spdsob uplatiiovania dafiovo uznanych vydavkov resp.
nakladov. V ramci skupiny podnikatel'ov — samostatne zarobkovych fyzickych osdb by
bolo vhodné priznat’ im niektoré ndklady, ktoré st spojenc s postavenim seba zamestnanca,
napr. prispevok na stravu atd’.

7. Riesit odpisovi politiku ekonomickym pristupom podnikatel’a s ciefom umoZznit’ vyrazné
skratenie doby odpisovania vo vicobecnosti podla skutoénej dizky zivotnosti majetku na
zéklade urdenia podnikatelom, najméd vSak v pripade technologickych investicii,
modernizécie, rekonstrukcie a moralne rychlo zastaravajucich komoditach, ako pocitace,
dopravné prostriedky a pod, vdobe jedného roka v plnej vyske. Dobu odpisovania
nehnutelnosti stanovit’ maximalne na 20 rokov.

8. V suvislostou s odpismi zvysit’ i vstupna cenu hmotncho investiéného majetku (HIM)
nad 50.000 Sk anehmotného investiéného majetku (NIM) nad 70.000 Sk. Zrusit’
obmedzenie, vyiku vstupnej ceny HIM pre odpisy (osobné autd) a umoznit’ odpocet DPH
ako pri inom majetku.

9. Umeoznit’ danové aPavy pre zaéinajicich podnikatel’ov bez ohl’adu na sposob

zdatiovania, a to priamym alebo nepriamym spisobom
a) Priame datiové ulavy je, okrem ulav pre podnikatelov zamestnavajtcich zdravotne
postihnutych ~ ob¢anov, potrebné orientovat’ aj na zadinajucich podnikatefov i na




podporu uZ existujticich. Sti¢asnd pravna Uprava umoZiluje odpustenie dane v prvych
rokoch podnikania len pre podnikatel'ov zdanovanych pausélnou dafiou.

b) Nepriamo je mozné podporovat zaéinajucich podnikatelov tym, Ze sa im umozZni
rychlejSie odpisat’ investicie vykonané v prvom roku podnikania. Tym je moZno podporit’
a zvySit pocet zaujemcov o podnikanie a umoznit’ vyuzit' prostriedky ziskané  niZ$ou
darfiou na zaciatku podnikania na rozvoj firmy.

10. Umoznit’ odpofet straty bez podmienky investovania do HIM. Sudasna legislativa
umoziuje odpocet straty, ale len za podmienky, 7e bude preinvestovand na obstaranie
hmotného investiného majetku. Uplatnenie straty by malo byt rozsirené, bez tejto
podmienky a aj viac krat pocas podnikania.

Ciel': Znizenim dafiového zatazenia vytvorit’ dostatoéné finanéné prostriedky na obdobie
startu MSP a dostatoéné disponibilné prostriedky na rozvoj firmy.

Dan z pridanej hodnoty

Pre skupinu malych a strednych podnikatelov nie je osobitna uprava mechanizmu
fungovania platenia DPH. Cast malych podnikov, najmid skupina fyzickych oséb -
zivnostnikov, ani nie je platitelom tejto dane a mdze sa nim stat’ dobrovolne aZ v pripade
stihlasu dafovych orgéanov.

V sucasnosti je cely mechanizmus odvadzania dane z pridanej hodnoty pre podnikatefov
znacne nevyhodny, vzhl'adom najma na podmienky odpoétu dane na vstupe. Politiku v oblasti
DPH je potrebné zamerat' do nasledujticich oblasti:

1. Upravit podmienky naroku na odpodet
V stcasnosti je zavedend nestandardna podmienka, ked’ platitelia dane st nuteni odvadzat’
dafi ihned’ ako vykonali zdanitel'né plnenie ato bez toho, ¢i ddjde k naplneniu ahrad,
zaplateniu pohladavky. Takto ma podnikatel, najmd MSP viazané finanéné prostriedky
a obmedzené podnikanie, najmé ak vinou nepracujucich sidov vymaéhanie (ak je vobec
uspesn€) moze trvat i viac ako 5 rokov.

2. Zavedenie jednotnej sadzby dane
Postupne je potrebné smerovat’ k vyrovnaniu zakladnej a zniZenej sadzby DPH a mala by
byt uplatiiovana jedna sadzba dane, ¢o by podstatne zjednodusilo stanovenie dane pri
zdaniteI'nych plneniach. Stanovit’ jednu datiovi sadzbu v rozmedzi 14 — 16 % a to plodne
s minimalizaciou vynimiek.

3. UmeoZznenie dobrovol’nej registracie za platitel’a DPH pre MSP bez vplyvu dafiového
uradu.
Povinnost’ registrovat’ sa za platitela dane z pridanej hodnoty vznika podnikatelom,
ktorych obrat za najblizSie tri predchddzajice kalenddrne mesiace dosiahol sumu
750.000,~ Sk. Zakon o dani z pridanej hodnoty umoziuje aj existenciu dobrovolnych
platitelov dane, ale prdvomoc na uznanie ziadosti o dobrovolnt registraciu ma danovy
urad.

4. Zblizit’ lehoty na platenie dane a vratenia nadmerného odpoétu
Nemal by existovat’ velky rozdiel medzi lehotami na platenie dane podnikatelom
v pripade dafovej povinnosti a na vratenie nadmerného odpoétu podnikatelovi zo strany
dattiového Uradu. V pripade, Ze podnikatelovi vznikne za prislusny mesiac, resp. dafiové
obdobie dattova povinnost’, musi ju uhradit” do 25. dni po skondeni mesiaca. Ak vznikne
podnikatel'ovi nadmerny odpo¢et ma narok na vratenie nadmerného odpoétu do 30 dni
odo dila predlozenia daniového priznania za prislu$ny mesiac.




Ciel's 7Znizit administrativnu naro¢nost vykazovania a vypodtu DPH aneviazat' financné
prostriedky MSP, ktoré mo7u byt’ pouZité na chod firmy.

Cestna dan

Vela FO v ramci svojej podnikatel'skej &innosti vyuziva bezodplatne poZzitané vozidlo
(najéastejsie od rodinného prislusnika). Obtiansky zakonnik umoziiuje zmluvu o vypoZicke
aj bezodplatne. KedZe sa vozidlo pouZiva na podnikatel'ské ugely, cestna dan za takto
poZitané vozidlo musi zaplatit jeho majitel. Cestna dafi ale je zaplatend v sivislosti
s podnikanim fyzickej osoby, dafovnika, ktory si automobil vypozical. Tento si vSak aj
v pripade, e by cestni dafi preplatil majitelovi, nemdZe tento ndklad uplatnit’ v dafiovom
priznani, nakol’ko v zmysle zdkona o daniach z prijmov sa za daftovy naklad neuzndvajii dane
zaplatené za iného dafiovnika.

Ciel: Chapat ako datiovnika cestnej dane fyzicku osobu - podnikatel'a, teda aby platil dan
ten, kito v skutotnosti aj automobil vyuZiva na podnikanie. Umoznit' vratenie
alikvotnej ¢asti dane pri skon&eni vypoZicky v priebehu danoveho obdobia.

Do roku 2004 je vo vyhlade novelizovat’ a upravit’ cca 240 zakonov, z ktorych viaceré sa
dotykaji MSP. Vychadzajic zanalyzy legislativncho  prostredia, medzi dalSie
najdolezitejSie patria:

1. Legislativne upravit (Zakonnik price a iné) naroky MSP obdobne ako zamestnancov,
teda chdpat’ Zivnostnika ako seba — zamestnanca srovnakymi pravami na socialne
zabezpetenie ako zamestnanec, ako narok na prispevok na tepla stravu, stravné na
tuzemskych pracovnych cestach, tvorbu socidlneho fondu, rekondiéné pobyty,
zrovnoprivnenie davok v chorobe, minimédlnu mzdu vo vydavkoch, ovplyviiujicich
zaklad dane z prijmu ako ohodnotenie jeho préace i v obdobi, ked firma nedosahuje zisk,
zamestnavatel'ské rady a pod.

2. Dopracovat legislativny ~ zdmer navrhu zikoma ¢ nadobiidani  a najme
pol’nohospodirskej pddy s atribitmi minimalne] doby ndjmu, minimalneho nijomného
asankcii za neplnenie, &m sa prispeje k stabilizacii podnikania aurychli sa
restrukturalizacia podnikatel'skej sféry, najma MSP a sukromne hospodariacich rofnikov
(SHR).

3. Novelizovat zakon o poPnohospodarstve v oblasti rieSenia $kod katastrofalneho
rozsahu a upresnenia systému valorizacie dotdcii.

4. Pripravif ndvrh opatreni na stimuldciu §pecializdcie, rajonizdcie akoncentracie
polnohospodarskej prvovyroby.

5 Novelizovat’ zakon NR SR &.152/1995 Z.z. o potravinach so zameranim na oblast’
oznadovania, zruSenia predtrhovej kontroly a zmenu organizacie potravinového dozoru.

6. Zo strany vlady SR je nuiné prijat zdkony, ktoré by mohli priaznivo ovplyvmit
podnikatel'ské prostredie a zvyhodfioval’ MSP, napr. dotadciami a dafovym zat'aZenim,
a to najmé v regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

7. Novelizovat zikony o socidlnom  poisteni, zdravetnom poisteni  a zakon
o zamestnanosti. V ekonomickom prostredi Zivnostenského podnikania, MSP musi byt
vytvoreny taky prigstor, aby sa vyplatilo estne podnikat’ a zamestnavat’ pracovnikov so
vietkymi nalezitostami (platby do fondov) a socialnymi istotami, teda s pozitivnou
motivéciou trhového prostredia. Nesmie pretrvavat’ systém, Ze ,Cierna praca” je lacnejSia.




8. 'V oblasti spravy dani a poplatkov by mala byt v pripade pochybnosti spraveu dane
o vierohodnosti spravnosti a Uplnosti povinnej evidencie, vedenej dafiovnikom, dékazna
povinnost’ na strane spréaveu dane.

9. Zivnostensky zakon - znisit administrativne t'azkosti pri vybavovani Zivnostenského
opravnenia, zapisu do obchodného registra (OR), ustanovenia prevadzky (duplicita
dokladov) a pod. Skratit’ lehoty na zapis do OR.

10. Upravou siidneho poriadku zlepsit’ legislativy v smere vymoZitelnosti prava a zrychli
konanie studov. Zvysit bezpecnost” podnikania, odstrinit vypalnictvo, vydieranie, Zvysit
aktivitu policie a zaviest pocit istoty do &estného podnikania.

1. Zvysit zodpovednost’ exekitorov 2z svoje konanie podas vykonu exekutorskej ¢innosti,

12. Zikon o obecnom zriadeni - Samosprava musi aktivne podporovat” MSP vytvaranim,
vhodnych podnikatel'skych podmienok a napoméhat’ roz&irovaniu MSP v regione, obci,
Vychédzat' v ustrety pri registracii, vybavovani potrebnej dokumenticie .

13. Z polohy obci venovat viac pozomosti vytvaraniu podnikatel'ského prostredia u MSP
aprevziat tieZz svoj diel zodpovednosti za proces zniYovania nezamestnanosti
a vytvérania podmienok pre zamestnanost u MSP.

14. Osobiti pozornost’ je potrebné venovat' Zakonu o dani z nehnutePnosti. Sadzby dane by
sa mali odvijat’ od nehnutelnosti a nie od Cinnosti (podnikatel'skej ¢innosti), ktort
vlastnik v nehnutelnostj vykonava. To sa tyka imiesinych dani a poplatkov, ktoré sa
zvy3uju pri uplatfiovani vo&i MSP.

15. Odstranit’ rozdielnu interpretaciu zakonnych predpisov na roznych tradoch a zabezpedit’
povinnost’ autora vydat’ zdvizné vysvetlenia. Vplyvat' na kvalitu zakonov, tykajicich sa
MSP s ciel'om zniZenia frekvencie zmien.

NajdéleZitejsie zékony, ktoré je potrebné v obdobi 2002 — 2005 novelizovat’ su Sirgie uvedené
v prilohe ¢. 2.

PODPORNE PROGRAMY MSP

1. Navrh na zmeny v systéme podpory malého a stredného podnikania

Navrh vychédza z materigly »Analyza vyvoja MSP a navrh na zmeny v systéme podpory
MSP*, ktory Vlida SR schvilila na svojom zasadnuti 15.5.2002 a ktorého cielom je
uplatfiovanie novej orientacie politiky podpory MSP..

Pri realizacii podpory MSP je predovietkym potrebné definovat zakladné dévody podpory
MSP. V ekonomikdch krajin EU, ako napr. v Nemecku, Franctizsku, Holandsku atd’., je tato
podpora zaloZen4 na zasadich:

a) sektor MSP predstavuje zéklad silnej podpory trvalo decentralizovaného systému, ktory
kombinuje vlastnosti trhovej ekonomiky so sukromnym  vlastnictvom a tomu
zodpovedajicou stimulciou

b) podpora MSP predstavuje podporu podnikoy budicnosti — tj. e dnedné malé firmy
predstavuju inovatorov, ktori vytvarajii nové produkty a nové pracovné prileZitosti,
zvysuju efektivnost’ ckonomiky a tym predstavujd jej hlavny rozvojovy impulz.

Pri realizdcii a hodnoteni systému podpory MSP je potrebné uplatnit’ tri nasledujtice
kritéria;

1) efekifvnost,

2) transparentnost,
3)  udriatelnost
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Potrebny je koordinovanej3i pristup zaloZeny na spolupraci medzi jednotlivymi rezortmi,
Ustrednymi orgénmi §tatnej spravy a regionalnymi a miestnymi samospravami, vzdelavacimi
ingtitdciami, podnikatel'skymi zdruZzeniami, médiami, finan¢nou komunitou a sukromnym
sektorom. Z poziadavky efektivaych, transparentnych a trvale udrZatenych aktivit tiez
vyplyva, 7e efektivne by bolo zverit zodpovednost’ za spravu a implementéciu programu
jednej indtitucii, poverenej:

1. implementiciou a monitorovanim podpornych aktivit MSP,
2. analyzou t¢inkov podpory a navrhovanim a vypracovavanim navrhov na zlepSenia.

Politika podpory podnikania musi obsahovat vzdjomne koordinované a previazané
opatrenia s cielPom:

1. posilfiovanie motivacie jednotliveov na zafatie podnikania prostrednictvom
zlep$ovania podmienok pre podnikanie

2. zvySovanie potrebnych  schopnosti (zrutnosti  a znalosti) ~ prostrednictvom
zvyieného ddrazu na podnikanie v celej vzdelavacej ststave

3. rozSirovanie mozZnosti podnikania prostrednictvom znizovania finanéného
zatazenia a zlepSenia pristupu k finantnym zdrojom.

2. Navrhovany systém podpory MSP

Existujiica podpora by sa mala snazit vyuzit vyhody, ktoré MSP maju oproti velkym
podnikom: inovativnost’, flexibilitu a s tym spojeny potencial dynamiky rastu. Vzhl'adom na

uvedené jeden z vhodnych nastrojov na zvySene pristupu MSP k zdrojom predstavuje
orientacia na nové nastroje financovania, ako napriklad prostrednictvom rizikového kapitalu.

Aj ked financovanie prostrednictvom rizikového kapitalu by mohlo byt efektivnym
néastrojom rozvoja inovativnych firiem, v podmienkach SR je tento nastroj do urcitej miery
obmedzeny, najmd v dosledku nefunké&nosti kapitalového trhu. Preto jednym z hlavnych
pilierov systému podpory MSP zatial musi ostat’ aj klasicka forma finan¢nej podpory ako
poskytovanie zaruk, dotacii a zvyhodnenych verov. Pri tveroch navrhujeme zvy§it objem
prostriedkov na tuspednu, efektivnu a zatial' ponukou nedostatoéni formu — mikropdzicky.
MikropdZitky malym podnikatelom patria do oblasti, ktora sa vyznaCuje najvyssou
disciplinou splacania.

Pokial' ide o systém dotacii priamo do podnikovej sféry, tito odporucame aplikovat’ so
zabezpetenim spolufinancovania zo strany poberatelov, 100% dotécie by mali byt pouZzité
len vurditych pripadoch (technickd pomoc, motivatné 3kolenia pre potencialnych

.

a za&inajucich podnikatelov a pod.) Podobny systém je uplatfiovany v krajinach EU.

Nayrhovany systém podpory vsebe zahiffia reformu systému podpory malcho
a stredného podnikania.

Tato by mala byt zaloZena na troch pilieroch:

a) zlep3enie podnikatel'ského prostredia;
b) navrhovany systém institucionalneho zabezpetenia;
¢) reforma v oblasti podpornych programoy.
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a) ZlepSenia podnikatel’ského prostredia je uvedené v kapitole 1 s pomerne dostatotne
definovanymi partikularnymi ciel'mi.

b) Navrhovany systém instituciondlnehe zabezpecenia

vychadza z potreby zniZenia fragmentacie, zvySenia transparentnosti a koordinacie

v systéme podpory MSP a vychadza z nasledujucich predpokladov:

1.

Hlavnym garantom a koordinatorom pri tvorbe programov a politiky podpory MSP je
Ministerstvo hospodarstva SR. MH SR formalne vystupuje pri jednaniach s ostatnymi
subjektami vratane medzinarodnych in3titicii pri zabezpeceni zdrojov a pod.

MH SR zabezpetuje podporu MSP prostrednictvom Narodnej agentlry pre rozvoj
malého a stredného podnikania, ktord predstavuje hlavnu institiciu na realizéciu
podpory MSP. NARMSP ostidva Implementaénou agentirou Phare pre programy
podpory MSP. Okrem prostriedkov Phare a §tatncho rozpoftu nie je vylueng, aby
agentira svoje ciele realizovala aj z inych zdrojov. Kontrolu hospodarenia NARMSP
vykondva MH SR.

Vynimo&né postavenie v systéme podpory MSP ma aj Slovenska zdrucna a rozvojova
banka. Ako Ziadica sa ukazuje transformacia SZRB z doterajSej formy 3.p.0. na
akciovt spolodnost vo vlastnictve MF SR (planovana od 30. 06. 2002), ¢o by
prinieslo okrem iného i vy3%iu flexibilitu v oblasti managementu. Banke by to tieZ
vylep&ilo moZnosti d'alsich aktivit v oblasti podpory MSP.

Politiku MSP realizuje NARMSP aj prostrednictvom siete RPIC a BIC. Ulohou
kazdého RPIC je okrem poskytovania podpornych programov tak ako doteraz aj
zhromaZdovanie a poskytovanie informacii o v8etkych ostatnych podpomych
programoch uréenych pre MSP, ktoré ponidkaju iné institicie. RPIC tak isto mdZe
zhromazd'ovat’ Ziadosti o tychto programoch, &¢im buda sldzit’ ako miesta prvého
kontaktu aj ako sprostredkovatelia.

Decentralizacia politiky MSP je zabezpelend prostrednictvom siete RPIC, ktoré musia
byt minimalne pristupné v kazdom vy§§om Gzemno-spravnom celku (kraji), a ktoré st
samostatné v oblasti rozhodovania. Uvedené v3ak nie je moZné uskutoénit’ bez
sutasnej delegovanej zodpovednosti RPIC, najmé pri rozhodovani rizikovych foriem
podpory ako st priame tvery. Toto je nutné riedit vhodnym kontrolnym
mechanizmom. Forma RPIC ako zdruZenie pravnickych osdb umoziiuje participaciu
a tym aj kontrolu Sirokého spektra zii¢astnenych subjektov: NARMSP, SZRB, obce,
VUC a pod.

Sudasné rozmiestnenie siete RPIC/BIC, resp. detadovanych pracovisk NARMSP nie je
z hl'adiska regiondlneho rozvoja  vyhovujice. V siCasnosti regiony, kde
nezamestnanost’ prevySuje 25% zaberajt cca 1/3 tizemia SR: aviak z 12 RPIC (+
centrala NARMSP + detasované pracovisko NARMSP) len 3-4 RPIC spadaju do
uvedenych zaostalych regionov; zo 4 BIC na najzaostalejsie regiony pripada len 1-2.
Vzhladom na uvedené je nevyhnutné na zdklade zvlas$tnej analyzy, ktort vyhodnoti
MH SR vspolupraci s MVRR SR prehodnotit’ existujiice rozmiestnenie siete
RPIC/BIC.

V pripade SZRB ajej pobodiek aspekt decentralizdicie nie je nevyhnuiny.
7 regionalneho hl'adiska bude SZRB, podobne ako aj ostatné institicie vyuZivat siet
RPIC na propagdciu svojich produktov, resp. na prvy kontakt s potencidlnymi
zakaznikmi z regiénov (pozri bod 4)
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8. DdleZitou otdzkou pre novi stratégiu v oblasti MSP je tieZ efektivnost’ implementacie
kla€ovych politik. Aj ked’ tu existuje vietkym pristupna vykonni organizacia —
NARMSP, zodpovedna za kl'i¢ovii koordina¢nil Gilohu medzi MH SR a BIC/RPIC, je
potrebné venovat’ pozornost’ dvom problémom:

- zapojeniu MSP a ich reprezentativnych organizacii do procesu podpory MSP

- zapojenie vietkych relevantnych agentiir a in§tittcii na regionalnych @rovniach,
stikromného i verejného charakteru

NajuspeSnejsie stratégie Europskej unie pri podpore MSP obsahuju §truktiry
a procesy pre zapojenie zastupitelskych organizacii MSP do rozvoja a implementacie
politik a programov podpory na vSetkych Urovniach, obzvlast na regiondlnej tirovni.
Toto mdze byt dosiahnuté:

- zriadenim Narodnej rady (alebo ministerstva) pre MSP so zastipenim kl'i¢ovych
ministerstiev, parlamentu, MSP a inych zdujmovych skupin, ako dohliadajici organ
pri implementdcii stratégie, poradensky organ pri navrhovani zakonov
a koordinujuci organ regionalnych podpornych programov. Tato rada by mohla
zobrat’ na seba aj poradnt ulohu predchddzajiicej vladnej rady pre MSP,

- vytvorenim planov implementacie stratégie MSP na regionilnej trovni, ktoré by
odrdzali adoplfali narodny model a zahffiali zastupcov  regiondlnych rad,
regiondlnych rozvojovych agentir a zéstupcov samosprav. Jej klicovou ulohou
bude vytvorit' regionalny podporny program, odraZajici regiondlne priority.
Ddlezitou ulohou bude vytvorenie regiondlnych podpornych programov,
odrazajucich lokalne regionalne priority a pripravujice politiky pre $trukturdlne
fondy EU.

Od NARMSP sa o¢akava, ze bude hrat’ zdsadnu tlohu ako "vykonna" ruka NR pre
MSP a BIC/RPIC zohraju podobnt tlohu v regiénoch,

Tento navrh napomdze efektivnej implementdcii stratégie v oblasti MSP a zohladnit
regiondlne rozdiely vo vykonnosti ekonomiky a hlavne zapojif stkromny sektor
MSP na vsetkych Grovniach.

Navrhovany model mozno graficky zndzornit’ nasledovne:

MH SR

o NARMSP NR pre MSP

F 3

Samospravne
podnikatel’ské
organizacie

/

Siikromné poradenské
a konzuita¢né spoloénosti

6
®

Regionalne rady pre
MSF

[
.




9.

10.

Pri priprave legislativy je treba zlepsit’ spolupracu a komunikaciu Vlada — MSP, pri
priprave politiky podpory MSP musia byt’ zapcejené samospravne podnikatel’ske
organizicie a zamestnavatelia a tiez odbory a samosprava.

Medzi vladou a podnikatel'skou samospravou musi byt zabezpeceny pravade]ny
a permanentny dialég. Podnikatel’ské organizicie sa musia ¢&o najviac
profesionalizovat’, posilnit’, aby mohli pomdct’ MSP i spolo¢nosti ako celku. V tomto
smere musi byt orientovana 1 politika podpory vlady.

Vstupom Slovenska do EU podpora MSP zo strany PHARE prakticky skongi a bude
nahradena formou $trukturalnych fondov. V dosledku toho v najblizSom obdobi stoji
pred organizaciami institucionalneho zabezpecovania podpory MSP uloha pripravy na
Cerpanie §trukturalnych fondov. Ide o déleziti ulohu, ktora si vyZiada i organizatne
zmeny v indtiticidch v sulade s pravidlami EU pre &erpanie tychto fondov. V pripade
neprispdsobenia sa podmienkam pre toto &erpania nebolo by moZné takuto formu
podpory MSP vyuZivat’.

¢) Reforma v oblasti podpornych programov

Reforma v oblasti podpornych programov sleduje zjednoduSenie a zniZenie poctu
programov na jednej strane, rovnako ako re$trukturalizaciu na strane druhej. Doraz musi byt
kladeny na finanénu spolutdast’ u ziadatel'a podobne ako v systéme podpory EU.

V oblasti Struktary podpornych programov odpora¢ame:

I.

2.

Klast' vd¢si doraz na moderné a efektivne formy podpory ako financovanie
prostrednictvom rizikového kapitalu a mikrop6zicky. ZvySenie ponuky financovania
prostrednictvom rizikového kapitalu znamend najmi zmenu legislativy, ktord by
komerénym subjektom umoZiovala poskytovat’ financie do rizikového kapitalu.
NARMSP spolu so sietou RPIC by sluzila (okrem vlastného programu - Fond
Startovacieho kapitdlu) aj ako informaéné centrum, ktoré by prostrednictvom
spoluprace so Slovenskou asociaciou rizikového kapitdlu zdruZovalo informacie
o uvedenom spdsobe financovania. Seed kapitdl musi mat vytvorené adekvatne
legislativne prostredie.

Prehodnotit’ dotaént politiku v jednotlivych ustrednych organoch Statnej spravy.

Niarodny program pre implementiciu Acquis communautaire (NPAA) obsahuje
v kapitole ¢. 16 — MSP tri priority pre rozvoj MSP, konkrétne:

- Posilnenie postavenia MSP a stimuldcia ich rastu
~ ZvySenie konkurencie schopnosti MSP
- Urychlenie internacionalizdcie a prieniku na nové triy
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3. Posilnenie postavenia MSP a stimulicia ich rastu

Od svojho vzniku MSP dosiahli kvantitativne podiel v slovenskej ekonomike
porovnatelny s vyspelymi krajinami, ked asi 99% vsetkych podnikov tvoria podniky
kategoric MSP, ktorych podiel na HDP &ini viac ako 60 %, apodiel na zamestnanosti
dosiahol uroven temer 60%.

V obdobi rokov 2002 — 2004 by mali byt jednotlivé priority podpory MSP realizovane
prostrednictvom programov  NARMSP, SZRB, SARIO a Eximbankou. Pre posilnenie
postavenia MSP je potrebné zamerat’ pozornost” hlavne na nasledovne podporné programy v
oblastiach:

Poradenskych sluzicb malému a strednému podnikaniu,

Ciel': Zvysit informovanost o ekonomickom, pravnom aorganizaénom pozadi maleho
a stredného podnikania, podmienkach za¢atia podnikatel'skej (Zivnostenskej ) ¢innosti,
Startovacich podpornych programoch, pristupu ku kapitdlu a rozbehu a fungovania
malej firmy z pohladu vedenia potrebnej evidencie, odvodov do fondov, dafiovych
povinnosti a platieb vo vztahu k obciam.

Podpory marketingovych informacii

Ciel: Poskytnii’ MSP, najmé malym podnikom a to v stilade s prijatou chartou EU o malych
podnikoch, informacie o trhu vicobecne, ulelovych prieskumoch trhu a moZnosti
uplatnenia sa slovenskych malych podnikoch na trhu v prisiusnych komoditach.

Podporného uverového programu

Ciel’:

1. Rozgirit jeho pouzitie, posilnit kritérid vo vzfahu k podnikatel'skému zameru,
inovativnosti a realizovatel'nosti zameru. Véha kritérii zaruk pri ziskani pociatotného
Startovacieho kapitalu sa musi zniZovat v porovnani s kritériami redlnosti a navratnosti
podnikatel'skom plane.

2. Vystku tverov v Podpornom tGverovom programe posudzovat  vo vzi'ahu
k podnikatel'skému zdmeru a mala by existovat’ moZnost vySSich sum ako doteraz ai
moznost { v pripade realnosti ) krytia celého Startovacieho kapitalu tverom.

3. Doba poskytnutia Gveru by sa mala pohybovat’ i v dlhodobom horizonte do 10 rokov.

Mikropézickovych schém

Ciel’:
1. Roz&irit’ rozsah ¢innosti, na ktoré je mikropdzi¢ku mozné poskytnat .
2. Znizit Grokové sadzby na Grovel maximalne diskontnej sadzby.
3. Rozsirit’ Centra poskytovania mikropdZi¢iek , pri¢om v tomto procese mozu byt vhodne
vyuzité iprofesné stavovské organizacie MSP, ktoré dokéZzu posudit realnost’
podnikatel'ského zameru v prislusnej profesnej oblasti.
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Poskytovania bankovych zaruk na dvery

Ciel: SR

1. Zvysit podiel zaruky na uvere ( napr. cestou SZRB ) a zniZit’ podiel na zéruke pripadajici
na malého podnikaiela. Sl

2. Sir§ie uplatiiovat moZnosti rudenia hnutelnym majetkom a hnutePnymi - majetkom,
obstaranym z Gveru. o

Refinancovania prostrednictvom eskontu zmenky

Ciel’s Znizit administrativne nalezitosti pri zabezpeteni §tartovacieho kapitdlu a urychlenia
zadiatku realizacie Zivotaschopného podnikatel'ského zameru.

Poskytovania podpory MSP formou rizikového kapitalu
Ciel’: Stimulovat’ rast MSP, hlavne inovativnych firiem..

V tejto oblasti je potrebné audelné budovat’ siet’ inkubatorov a technologickych parkov,
kde dostant prilezitost prave firmy inovativneho charakteru. Je vhodné podporu tychto firiem
formou zabezpetenia podmienok podnikatel'skej &innosti a prevadzkovania Zivnosti
v inkubétore, kombinovat’ s formou rizikového kapitélu s ciefom dosiahnutia sinergického
efektu podpory.

4. ZvySenie konkurencieschopnosti MSP

Maly vnttomny trh SR tieZ znamend, e za u¢elom dosahovania uspor z velkovyroby je
potrebné hl'adat’ moznosti odbytu tejto produkeie v zahrani¢i. Znamena to podstatne zvySit
konkurencieschopnost i MSP vo vzt'ahu k zahraniGiu a to ako pri podielani sa na priamom
vyvoze, tak ipri spolupraci MSP s velkymi podnikmi zahraniénych investorov, s ciefom
posobit’ v programe subdodavok na Slovensku pre vel'ky podnik tak, aby MSP na Slovensku
konkurendne mohol byt Uspeiny vo&i subdodavatelovi, MSP  zmaterskej krajiny
zahrani¢ného investora. T

Ciel’: Zvyiit konkurencieschopnost’ MSP v stvislosti s pripravovanym vstupom na otvoreny
trh EU. '
Z tohoto pohladu na zvyienie konkurencieschopnosti MSP odportu¢ame pokratovat’ v
nasledovnych programoch:

1. Program transferu technologii.

2. Program implementécie systému riadenia kvality.

3. Program podpory MSP formou realizdcie inkubatorov .

4. Program podpory MSP formou poskytnutia protizaruk na zahraniéné avery.

Zvyiovanie konkurentnej schopnosti slovenskych vyrobkov
Zo statistik tykajicich sa zahrani¢ného obchodu SR za posledné roky je zrejmeé, Ze
slovensky export mé tendenciu prenikat’ prevazne na trhy vyspelych krajin OECD ato

predovietkym do krajin EU. Majic na zreteli aj fakt, e Slovensko bude v buducnosti tvorit
stdast jednotného eurdpskeho trhu, je potrebné prispOsobenie sa slovenskych vyrobcov na
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mimoriadne naro¢né podmienky a predpisy EU nielen za t¢elom dneSného zvysenia exportu,
ale aj za G¢elom samotného prezitia v budicnosti. Preto je potrebné:

- Uskutoénit’” harmonizaciu predpisov a legislativy tykajicu sa noriem a kvality
vyrobkov, technickych noriem, certifikidcie a skaSobnictva, a podpora ich
presadzovania formou réznych vyhod aulav (dattovych apod.) aich déslednd
kontrola.

- Zaviest vzdelavanie, rekvalifikovanie a poradenstvo pre slovenskych vyrobcov a
pripravit’ finan¢nd a technicku asistenciu pn prechode na eurdpske normy a europske
technické normy.

- Zaviest' finan¢nu atechnicktl asistenciu pri procese =ziskavania zahranitnych
kvalitativnych certifikatov slovenskych vyrobcov.

Je potrebné podporovat’ a uprednostiiovat” vyvoz predovSetkym vyrobkov s najvy$Sou
pridanou hodnotou v SR, To znamend, Ze vznikd potreba zvyhodiovat” vyvoz hotovych
vyrobkov oproti vyvozu prvotnych surovin ato priamymi anepriamymi nastrojmi (napr.
administrativne a colné znevyhodnenie vyvozu dreva oproti vyvozu nabytku a pod.).

Ciel': Podpora zvysenia vyvozu vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou v SR

Aj ked' je potrebna predovSetkym restrukturalizacia a zvySenie konkurencie schopnosti
slovenskych vyrobkov v zahraniéi, tak ako bola popisana v predchadzajucich bodoch, netreba
zabudat’ ani na aktivny marketing tychto vyrobkov v zahraniéi. Hoci uz dnes existuja rdzne
formy podpory pri vystavach v zahranici a pod., je tieZ potrebné:

- Tieto aktivity a mozZnosti aktivne propagovat.

- Zjednodusit’ a zrychlit’ proces ziskavania exportnych licencii.

- Zaviest moznost bezplatnej prezentacie slovenskych vyrobcov a vyrobkov
v zahrani¢i, (napr. pomocou vel'vyslanectiev, konzulatov a zastipeni v jednotlivych
krajinach) vo forme dobre propagovanych a organizovanych vystav a prezentécii.

Ciel’: Podpora vyvozu pomocou aktivnej prezentacie slovenskych vyrobcov a vyrobkov v
zahranici

5. Urychlenie internacionalizacie a prieniku na nové trhy

Vicobecne mozno predovietkym velké podniky v SR charakterizovat’ ako eurdpske
podniky, ktoré boli tispesné v prenikani na europske trhy a pri uskutoéiovani svojich vykonov
vyuzivaju svetovu a predovietkym eurdpsku filozofiu. Preto je pri podpore exportu potrebné
ststredit’ sa prevazne na segment strednych a malych podnikov (MSP) a tieto pripravit’ na ich
pdsobenie v ramci zahraniéného obchodu.

Ciele:
- Restrukturalizacia hospodarstva SR smerom k perspektivnym odvetviam.
- Zvyhodilovanie vyvozu vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou v SR.
- Podpora vyvozu pomocou aktivnej prezentécie slovenskych vyrobkov v zahraniéi.

Pre urychlenie internacionalizacie a prienik na nové trhy odporucame pokraovat
v nasledovnych programoch:
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1. Subkontraktatna burza Slovenska (SBS}).

2. Euro — Info centrum v Bratislave a PreSove

3. Program podpory rozvoja elektronického obchodu

4, Program podpory ucasti MSP na medzinarodnych vystavach.

Je potrebné zvazit' znovu obnovenie funkcii fondu na podporu exportu.

Nevyhnutné je vytvorit efektivnej$iu  medzinarodn  spolupracu. Vytvorit nosné¢
hospodarske programy Slovenska a zapojit’ krajinu do europskej delby prace a to i z pohladu
napojenia MSP na velkych investorov a producentov ako subdodavatefov. Vlada by mala
ststredit pozornost’ na rozsirenie vyrobnych a odbytovych moZnosti najmi takych produktov,
ktoré SR dovaza a pritom je ich schopna aj sama vyrobit’.

Reétrukturalizacia hospodarstva SR smerom Kk perspektiviym odvetviam

Dnedné hospodarstvo a predovietkym priemyselnd truktira SR je z hladiska jej zloZenia
znadne nevyvéaZens a z hl'adiska konkurencie schopnosti nepostaujica. 7 dnesného pohladu
je preto potrebné zvysit Gsilie o jej redtrukturalizaciu smerom k perspektivnym odvetviam
a odklon od, hoci tradi¢nych, no dnes uZ neperspektivnych, odvetvi. Za tymto ucelom je
potrebné:

- Sustredit sa a preferovat rézne formy $tatnej podpory do perspektivnych odvetvi
s cielom zvygovania kvalifikcie, produkeie a zamestnanosti vo vybranych odvetviach
(napr. podpora vyvoja SW, komunika¢nych technologii a pod.).

- Neplytvat prostriedkami v snahe o zachranu stratovych a nekonkuren¢nych podnikov,
tieto naopak prestvat’ do dynamickejSich odvetvi.

- Aktivne podporovat’ rekvalifikaciu domacej pracovnej sily s ddrazom na celoZivotné
vzdelavanie azvy§it jej schopnosti a zruénosti hlavne pre uplatnenie sa
v novych, perspektivnych a technologickych oblastiach.

6. Spoluprica s velkymi podnikmi

Maly a stredny podnik st prirodzenymi partnermi vo vietkych fazach pripravy, vyroby
a logistiky velkej firme. Medzi prednosti malej firmy vo vztahu k velkej firme okrem iného
patri:
- Rychlejdie prispdsobenie sa poziadavkam trhu pri nizsich rezijnych nakladoch.
_ Efektivnejii vykon obstuznych ¢innosti vefkych podnikov.

Kooperacia medzi malymi a strednymi podnikmi a velkymi podnikmi sa ukazuje byt
dobrym zdkladom pre rozvoj modernej technolégie a sluzieb. Ur¢itym slabym Slankom je eSte
refazové fungovanie firiem holdingovej Struktiry s vyuzitim transakénych cien € uz pri
obstardvani servisnych &innosti, dopravnych slurieb a dodavok komponentov findlneho
vyrobku. V mnohgch pripadoch moze nastat’ redlne porudenie rovnovazneho sutazného
prostredia. Ide o oblast’ v ktorej bude Ziadlice vykonat predmetne analyzy a prijat’ zavery
v Sastiach hospodarskej sut'aZe, G¢tovnictva a dani.
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V zdujme podpory spoluprace MSP svelkymi podnikmi bude potrebné zamerat
pozornost’ na tieto oblasti:

- Vytvorit' celodtatnu, priebezne aktualizovani databdzu ponuky Cinnosti pre MSP podla
odvetvi, s volnym pristupom na internete.

Oc¢akavany efekt sa prejavi v zlepienom prieniku MSP na trhy. Garantom databazy mbZu
byt profesné organizécie. Prevadzkovanie databazy by zabezpecilo MH SR.

- Uplattiovat’ ciclené podpory pri prehlbovani kooperacie malych podnikov s velkymi
podnikmi:

O&akavany efekt sa prejavi v zlepfeni urovne riadenia, zvySenia pruznosti firiem,
v ulah&eni pristupu MSP k finanénym zdrojom.

- Posilnit financovanie vedecko technickych projektov s podielovym financovanim Statu
a vyrobnej sféry v oblasti aplikovaného vyskumu.

- zpristupnit’ technické normy (krajiny EU) v slovenskom jazyku pre $iroku podnikatel'ska
verejnost’,

Otakévany efekt sa prejavi v profitovani MSP z technologickej trovne a Standardu
velkych podnikov, v posilneni dodéavatel'skych pozicii MSP, ich vysokej konkurenéne;
spdsobilosti pri prezentacii spolupréce so silnymi obchodnymi partnermi.

- Vypracovat analyzu a nasledne ramcové podmienky spoluprace novo etablovanych firiem
v SR pre odporu¢anie na uzatvaranie kontaktov so slovenskymi MSP tak, aby neboli
v rozpore s medzindrodnymi dohodami, ktorymi je SR viazana.

Ogakavany efekt sa prejavi vo vitSom vyuziti domdéceho surovinového aTPudského
potencilu a nasledne v skvalitfiovani vystupnych produktov, v raste zamestnanosti. Takyto
pristup je znamy v trhovych ekonomikach.

- Za jeden z najdélezitej$ich a v minulosti jeden znajispeSnejSich programov moZno
povaZovat’ program Spin — off. Prostrednictvom tohto programu sa neefektivne prevadzky
velkych podnikov stdvaju nezavislymi MSP za §tartovacej pomoci materskej firmy. Malé
spolo¢nosti moézu mat’ prospech a 0Zitok zo samostatného ekonomického Zivota, pricom
vyuZivaju motivaciu a pruznost’ malej firmy a odbremenuji velky podnik od mnoZstva
.malej prace”, ktora ho zataZuje anie je pre ncho efektivna. Velky podnik tak mozZe
sustredit’ svoje usilie na hlavnii oblast’ vyroby (sluZieb) z vi¢Sou efektivnostou,

FEfekt spodiva vlepSej priprave manaZmentu aludskych zdrojov na vedenie novo

vznikajicich podnikatel'skych subjektov a ich orientacii v podnikatelI'skom prostredi.

7. Rozvoj manaZérskych schopnosti a podnikatel’skych skiisenosti MSP
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Malé a stredné podniky ako spolutvorcovia zdravého podnikatel'ského prostredia, zvySuji
dynamiku trhu, majii schopnost absorbovat’ podstatna Cast pracovnych sil, ktoré su
uvoltiované z velkych podnikov (v ddsledku ich privatizicie) a su tak vlastne stabilizujicim
prvkom ekonomického systému v trhovych ekonomikach. Preto je pre ich rozvoj, okrem
vonkajdicho ekonomického prostredia, Zivotne doleZite, pripravit’ na hospodarsku prax MSP
najmi ludsky potencidl- ludské zdroje na vietkych urovniach.

Preto odporidame prijat’ nasledovné opatrenia v priprave a rozvoja Pudskych zdrojov pre
MSP:

- Vypracovat uceleny vzdelavaci systém pre MSP, do ktorého budd zapojené vSetky
stupne vzdeldvania $kolskej spravy (Z8, SOS, SOU ale aj gymnazia, V8§ a vedecko-
vyskumna zdkladiia) ako aj existujlice stkromné Skoly a vzdelavacie indtiticie, s cielom
robit’ skutoéne aktivnu politiku trhu prace.

-V rdmei navrhovaného uceleného vzdelavacieho systému pre rozvoj MSP, do ktorého budd
zapojené vietky Urovne vzdeldvacicho systému (Stitne i neStdtne), vratane vedecko-
vyskumnej zdkladne, zabezpedit' aktivnu d€ast’ MSP na tvorbe uéebnych osnov a nové
vzdelavacie audebné materidly. Tu je mozné vyuzit rozsiahle skusenosti z projektu
PHARE Reforma odborného vzdeldvania a pripravy /VETR/.

- Vypracovat’ systém cerlifikovania a udelovania licencii pre jednotlivé sektory vyluéne v
ramci profesnych organizacii a pod., tento systém zjednotit a uzakonit. Len takyto systém
je schopny zabezpegit’ rovnaki kvalitu poskytovanych sluzieb, spolo¢nost'ou akceptovani
cenovi uroveil a zlepsit' imidZ MSP ako celku.

- Nadalej podporovat’ a rozvijat’ existujiice a praxou osvedtené in§titucie najméd RPIC a
BIC a v suvislosti s prehlbovanim vplyvu regionélnej politiky v ramci EU, v §iriej miere
vyuzivat skisenosti z tychto krajin, ale najmé finanéné prostriedky, uréené pre rozvoj
regionov. Regionalne fondy tvoria az 40 % rozpoctu EU.

-V spolupréci s VS a vietkymi typmi SS vytvarat’ podnikatelské centra v relevantnych
regiénoch, zvysit angazovanost a ulast MSP pri budovani a prevadzkovani
technologickych parkov a pod.

- Vzdelavacie aktivity zameriavat' najmé na oblast’ marketingu, poradenstva, informatiky,
datiovych predpisov a financii, osvojovania si novych technologii, Stadium svetovych
jazykov (odborna terminologia), cestovny ruch vratane regiondlnej turistiky, rozvoj
remesiel, polnohospodarstvo a vyroba potravin (charakteristickych pre SR), ochrana
Zivotného prostredia.

-V predmetnej oblasti vytvorit' transparentny spdsob financovania vzdelavania MSP
najmi zo Stitneho rozpoltu, kiory bude zodpovedat podielu MSP na tvorbe HDP,
samozrejme okrem priameho financovania Skolskej spravy.

- Vytlenené finanéné prostriedky v zmysle prislunych normativov poukazovat’ priamo do
regionov, bez medzi¢lanku v Statnej sprave.

- Pripravit’ program komplexn¢ho celoZivotného vzdelivania pre MSP s vyuZitim
prostriedkov EU — uZ v rémei finanéného memoranda 2002, najneskdr vSak v roku 2003.

|

Ciele:

- Zvydenie podnikatefského povedomia MSP.

- Efektivnej$ie vyuzitic ludskych zdrojov a ich schopnosti v prostredi MSP.
- ZlepZenie riadiacich schopnosti MSP.

Zvyienie finanénych zdrojov potrebnych pre skvalitnenie l'udského potencialu pre MSP je
mozné zabezpedit':
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neprigmo - dafiovym zvyhodnenim podnikatel'skych subjektov, ktoré vzdelavaju alebo v
ktorych sa vzdelavanie realizuje a

priamo — stanovenim jednotného percenta odvodov vietkych podnikateFskych subjektov na
vzdelavanie. Napriklad v Mad’arsku tento systém zaviedli asi v roku 1994 a v su€asnosti maji
financovanie ur¢itych odborov zabezpecené.

PREHIAD POLITIK ;ﬂUROPSKEJ UNIE PODPORUJUCICH MSP
A PODNIKANIE A ZAVERY PRE SLOVENSKO

EU venuje zvy$eni pozornost rozvoju MSP, hlavne prostrednictvom Business
Simplification Task Force (BEST) a naslednym "Akénym plédnom podpory podnikania
a konkurenénosti".

Priloha ¢. 3 ajej doplnky uvadzaju vhodné odporGdania a opatrenia, predkladaji urdité
zavery a uvadzaju oblasti, ktoré by mali byt zahrnuté v programe podpory MSP pre roky
2002 - 2005. Tieto zavery dopifiajii odporaéania, uvedené v predchadzajtcich Gastiach tejto
spravy a nadvizuju na analyzu legislativneho prostredia a pouzivanych indikdtorov.

AKCNY PLAN REALIZACIE NAVRHOVANEJ POLITIKY

1. Realizovat’ navrhy na zlepSenie vzdelivania v podnikani

vytvorit’ zdkladné programy, realizované prostrednictvom RPIC a BIC
podporovat’ profil "byt’ v biznise”

uplatiiovat’ sulad vzdelavacich ¢innosti na vy§Som stupni vzdeldvania
inovovat’ odborné u¢ebnice dotykajicich sa oblasti MSP

2. Zlepsit’ pristup ku kapitalu
e vytvorit’ §iroko zaloZeny program uverovych garancii

e rozirit program mikropdZziciek a Fondu $tartovacieho kapitalu
s rozvinut' regionalne rizikové fondy (venture funds)

3. Zlepsit’ pristup k vyskumu a inovaciam
e zvilEit podet technologickych centier a podnikatel'skych inkubétorov
e vypracovat a spustit’ celkovy plan podpory vyskumu a akademickych spin - off
e posilnit’ véizby priemysel — veda

4. Vyvinit’ podporné sluzby pre MSP

e prostrednictvom projektu PHARE podporovat’ a Skolit RPIC a BIC

e vytvorit’ taku siet’, ktord sa bude vediet’ prispdsobit’ regiondlnym rozvojovym fondom
v budticnosti po vstupe do EU

o prehodnotit’ "voucher” systém pri podpore skoleni a poradenstva pre MSP

e transparentnym procesom verejného obstardvania podpornych sluzieb pre MSP (napr.
skolenia, rekvalifikécie, spracovanie podnikatel'skych planov a pod.) otvorit’ tento trh
sukromnému sektoru

¢ rozvinat programy zvySenia konkurencieschopnosti MSP, urychlit’ internacionalizaciu
a podporit” perspektivne odvetvia
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e rozvinat manaZérske schopnosti a fudské zdroje pre MSP
e podporovat spolupraca MSP s velkymi podnikmi

5. Zlep§it' verejnil Spravu, pretoZe vplyva na MSP
e nizif celkové dafiové a odvodove zatazenie pre MSP a samostatne zarobkovo &inné
osoby, rozsirit’ okruh pouzitia pauséinej dane a zvy$it’ obrat umoziujuci jej pouZitie
e zniit a zjednodusit' platbu odvodov do socidineho a zamestnaneckého fondu
o unizit &as a dokumenty potrebné na zadatie a ohlasovanic MSP
o zvysit vymoZitefnost’ prava a znizif &as pri vyrovnavani obchodnych zavizkov
prostrednictvom sudov

6. Stavat' na sa¢asnom Narodnom akénom planom zamestnanosti na roky 2002 - 2003
o Vietky agentury a organizacie by mali spolupracovat' na realizacii Narodného
akéného planu zamestnanosti
e hladaf nové druhy doCasnych pracovnych miest, gkoleni a na projekt zameranych
zmlav
e pouvaovat nad systémom prispevkov na samestnavanie v novych firmach,
zamestnavania prvo - zamestnancov, mladych a postihnutych fudi

7. Rozvindt’ spolupracu na narodnej a regionalnej drovni

o zriadit rady viady alebo ministerstiev pre MSP so zastupenim klracovych
ministerstiev, MSP a inych zaujmovych skupin, ako dohliadajuci organ pri
implementdcii stratégie, poradensky orgén pri navrhovani zakonov a koordinujuci
orgén regionalnych podpornych programov

e zriadif rady pre implementaciu stratégie MSP na regionalnej Girovni reflektujtce
a dopliiujice narodny model a zahrfiujuce zastupcov regionalnych rad, regionalnych
rozvojovych agentar a zastupcov samosprav. Klagovou ulohou bude vytvorit’
regionainy podporny program, odrazajuci regionalne priority

» zabezpetit, aby NARMSP hrala zasadnt tlohu ako "vykonna" ruka NR a podobne
RPIC/BIC by tito Glohu mali hrat’ v regidnoch

Uvedeny ak&ny plan je zékladnym bodom pre realizaciu projektu v jeho prvej fasti.
Problematika druhej Casti projektu, zjednodusenie stcasného spdsobu platieb nemocenskeho,

ddchodkového a zdravotného poistenia je uvedena v samostatnej sprave.
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ZAVER

MSP je v ramci rozvinutych ekonomik povaZovand za najpruznejsiu, najefektivnejsiu,
najprogresivnejsiu, a teda aj najddlezitejsiu sucast’ ekonomiky. 7 tohto dovodu krajiny EU,
ale aj iné rozvinuté krajiny, venuju stavu MSP maximalnu pozornost’ a sustavne prijimaja
opatrenia na jeho rozvoj. O toto sa snaZzi i Slovensko a v tomto kontexte a v sulade s trendom
EU st i uvadzané odportadania.

NajdélezitejSou otazkou v &ase asociaénych krokov Slovenska do EU je aproximacia
legistativneho prostredia EU, s cielom vytvorit’ adekvétne podmienky 1 naSmu sektoru MSP,
pripravit’ ho na konkurenéné prostredie v otvorenom trhu BEU.

Za tym tG&elom je navrh S$tatnej strednodobej politiky podpory MSP smerovany na
zvySenie konkurencieschopnosti MSP, jeho technologickej vybavenosti, zru¢nosti
a inovativnosti. K tomuto je potrebné prijat’ iniektoré opatrenia k podpore Startu MSP
znizenim administrativnych prekazok apodpore v pristupe k $tartovaciemu kapitalu,
UTlahéenie $tartu a rozvoj inovativne] firmy je potrebné podporovat’ 1rozumnou dafiovou
politikou, zniZenim daflovych sadzieb, datiovymi Ulavami a prazdninami, ktord umoZzni
vytvorenie dostatku disponibiinych finanénych prostriedkov na udrzanie sa firmy a jej
roz§irent reprodukeiu.

Reformou socialneho systému, systému socidlne] zachrannej siete, odvodov do fondov
MSP a jeho prispevkov do fondov za zamestnancov ( Co je Glohou druhej ¢asti tohto projektu)
sa sleduje ciel' vytvorenia podmienok pre zvySenie zamestnanosti v tomto sektore, ktory je
schopny v najvicie] miere prispiet’ k zniZovaniu nezamestnanosti, vznikajicej v dosledku
reStrukturalizacie narodného hospodarstva a transformacie vel’kych podnikov.

Realizdcia horeuvedenych navrhov si vyZaduje iurCité opatrenia v oblasti
indtitucionalneho zabezpecenia podpory MSP, ktoré sleduji jej zefektivnenie. Navrhované
odporidania logicky nemdzu vyerpat’ celi problematiku podpory MSP, ktort je potrebné
stistavne monitorovat’ a flexibilne prispdsobovat’ podmienkam Slovenska i EU.
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NARMSP Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania
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BIC Business information center

MSP Malé a stredné podnikanie

MH SR Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky

BEST Pracovna skupina pre zjednoduSenie podnikania

EU Eurdpska Gnia

HDP Hruby domaci produkt
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